Entwurf

Verordnung der Burgenlandischen Landesregierung vom ............c.ccoeee. Uber den Schutz
der Bediensteten gegen Gefahrdung durch biologische Arbeitsstoffe und zum Schutz vor
Verletzungen durch scharfe oder spitze medizinische Instrumente (L-VbA/NastV)

Auf Grund der § 2 Abs. 13, 88 3 und 4 Abs. 2, 885, 6, 8, 11, 12 und 14 Abs. 3, 88 31 und 33, §§ 38
bis 42, 857 Abs.2, §58 Abs.1 sowie §95 Abs.1 des Burgenlandischen Bedienstetenschutzge-
setzes 2001 - Bgld. BSchG 2001, LGBI. Nr. 37, wird verordnet:

81
Anwendungsbereich, Umsetzungshinweis

Diese Verordnung gilt fir den Anwendungsbereich des Burgenlandischen Bedienstetenschutzge-
setzes 2001 (Bgld. BSchG 2001). Durch diese Verordnung werden folgende Rechtsakte der Europdischen
Union umgesetzt:

1. Richtlinie 2000/54/EG uber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefahrdung durch biologische
Arbeitsstoffe bei der Arbeit (Siebte Einzelrichtlinie im Sinne des Artikels 16 Absatz 1 der
Richtlinie 89/391/EWG), ABI. Nr. L 262 vom 17.10.2000 S. 21, und

2. Richtlinie 2010/32/EU zur Durchfihrung der von HOSPEEM und EGOD geschlossenen
Rahmenvereinbarung zur Vermeidung von Verletzungen durch scharfe/spitze Instrumente im
Krankenhaus- und Gesundheitssektor, ABI. Nr. L 134 vom 01.06.2010 S. 66.

§2
Anwendung von Bestimmungen der VbA und der NastV

(1) Die 881 bis 13 sowie die Anhénge 1 und 2 der Verordnung uber den Schutz der Arbeit-
nehmer/innen gegen Gefahrdung durch biologische Arbeitsstoffe (Verordnung biologische Arbeitsstoffe -
VbA), BGBI. Il Nr. 237/1998, und die § 1 Abs. 1 und 3 und 88 2 bis 6 der Verordnung zum Schutz der
Arbeitnehmer/innen vor Verletzungen durch scharfe oder spitze medizinische Instrumente (Nadelstich-
verordnung - NastV), BGBI. Il Nr. 16/2013, sind in den Dienststellen des Landes, der Gemeinden und der
Gemeindeverbande mit der MalRgabe anzuwenden, dass

1. an die Stelle des Begriffes ,,ASchG* der Begriff ,,Bgld. BSchG 2001 tritt,

2.

diese Verweisungen als solche auf

soweit im auf Bestimmungen der die jeweils entsprechenden
Bestimmungen der

§1Abs. 1 § 2 Abs. 6 und § 40 Abs. 4 § 2 Abs. 13 und § 38 Abs. 4

§1 Abs. 2 § 40 Abs. 4 § 38 Abs. 4

81 Abs. 4 §41 §39

§2 § 40 Abs. 4 Z 1 bis 4 § 38 Abs. 4 Z 1 bis 4

§37Z5 §41 Abs. 3 § 39 Abs. 3

8§11 Abs.1 | 8§42 Abs. 6 § 40 Abs. 6

§12Abs.1 | 8§12 86

§12 Abs.2 | §14 Abs.5 § 8 Abs. 5

8§12 Abs.3 | 8§43 Abs. 4 § 41 Abs. 4

VbA des Arbeitnehmerlnnenschutz- Bgld. BSchG 2001 zu verstehen sind,

gesetzes (ASchG) verwiesen wird, und




diese Verweisungen als solche auf
soweit im auf Bestimmungen der die jeweils entsprechenden
Bestimmungen der
§ 3 Abs. 4 §7 85
§5 Abs. 1 §§ 12 Abs. 14 §§6und 8
86 Abs. 1 8 15 Abs. 5 und 6 8 14 Abs. 5und 6
NastV des Arbeitnehmerinnenschutz- Bgld. BSchG 2001 zu verstehen sind
gesetzes (ASchG) verwiesen wird, und

4. an die Stelle des Begriffes ,,Arbeitnehmer/innen* der Begriff ,Bedienstete* und an die Stelle des
Begriffes ,,Arbeitgeber/innen der Begriff ,,.Dienstgeber in der jeweils richtigen grammatika-
lischen Form und

5. an die Stelle der Begriffe in §11 Abs.1 Z 1 VbA ,des Arbeitgebers/der Arbeitgeberin® die
Begriffe ,,des Leiters/der Leiterin der Dienststelle des Landes/der Gemeinde oder des Gemeinde-
verbandes® und

6. an die Stelle der Wortfolge in § 11 Abs. 4 VbA , Arbeitgeber/innen haben dem Arbeitsinspek-
torat* die Wortfolge ,,Leiter/innen von Dienststellen des Landes haben der Bedienstetenschutz-
kommission*

tritt.
(2) Verweise auf die VbA und die NastV beziehen sich auf die im Abs. 1 angefiihrte Fassung.
(3) Verweise auf § 363 ASVG beziehen sich auf das ASVG in der Fassung des BGBI. | Nr. 130/2013.

83
Abweichungen von Bestimmungen der Verordnung

Es wird festgestellt, dass Abweichungen gemé&R § 95 Abs. 2 Bgld. BSchG 2001 von den Bestimmun-
gen der gegenstandlichen Verordnung nicht zul&ssig sind.

Fir die Landesregierung:



Vorblatt

Problem:

Es besteht Umsetzungsbedarf im &sterreichischen Recht hinsichtlich der Richtlinie des Rates 2010/32/EU
zur Durchfiihrung der von HOSPEEM und EGOD geschlossenen Rahmenvereinbarung zur Vermeidung
von Verletzungen durch scharfe/spitze Instrumente im Krankenhaus- und Gesundheitssektor. Die
Umsetzungsfrist endete am 11. Mai 2013. Auf Bundesebene wurde die Richtlinie 2010/32/EU mit der
Verordnung des Bundesministers fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz zum Schutz der
Arbeitnehmer/innen vor Verletzungen durch scharfe oder spitze medizinische Instrumente (Nadelstich-
verordnung - NastV), BGBL. Il Nr. 16/2013, umgesetzt. Diese Verordnung ist am 11. Mai 2013 in Kraft
getreten.

Die Verordnung der Bundesministerin fur Arbeit, Gesundheit und Soziales Uber den Schutz der
Arbeitnehmer gegen Gefahrdung durch biologische Arbeitsstoffe (Verordnung biologische Arbeitsstoffe -
VbA), BGBI. Il Nr.237/1998, ist in ihren wesentlichen Teilen bereits seit Inkrafttreten des Bgld.
BSchG 2001 am 2. Oktober 2001 fir die Dienststellen des Landes, der burgenlandischen Gemeinden und
der Gemeindeverbande wirksam (8 105 leg.cit.). Allerdings nur solange als Landesgesetz, bis die
Landesregierung durch Verordnung eigene Bestimmungen Uber biologische Arbeitsstoffe erlasst.
Nunmehr bietet sich auf Grund des Umstandes, dass die Richtlinie 2010/32/EU im Bedienstetenschutz-
recht der burgenlandischen Landes- und Gemeindebediensteten umzusetzen ist, die Gelegenheit, auch die
thematisch zusammenhéngende und in ihren Regelungen verwandte VbA mit Verordnung der
Landesregierung in einem Rechtsakt umzusetzen.

Ziel:
- OrdnungsgemaRe Umsetzung der oben angefuhrten Richtlinie im bgld. Landesrecht
- Beseitigung der Sonderregelung in 8 105 Bgld. BSchG 2001 hinsichtlich des Schutzes der Bedien-

steten gegen Geféhrdung durch biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit und Zusammenfiihrung
thematisch zusammenhéngender Rechtsbereiche in einer Rechtsvorschrift

Inhalt/Problemlésung:

Erlassung einer Verordnung durch die Burgenlandische Landesregierung Uber den Schutz der Bedien-
steten (Landes- und Gemeindebediensteten) gegen Gefahrdung durch biologische Arbeitsstoffe und zum
Schutz vor Verletzungen durch scharfe oder spitze medizinische Instrumente (L-VbA/NastV), mit
welcher die Umsetzungsvorschriften des Bundes im Bereich des Arbeitnehmer/innenschutzes (VbA und
NastV) auf Landesebene inhaltlich groRteils ibernommen und zwecks Ubersichtlichkeit in einer
Rechtsvorschrift zusammengefasst werden.

Alternativen:

Was die Umsetzung der RL 2010/32/EU anlangt, keine. Hinsichtlich der Erlassung von Vorschriften
gegen Geféhrdung durch biologische Arbeitsstoffe in einer Verordnung der Landesregierung: Beibe-
haltung des bisherigen Rechtszustandes des § 105 Bgld. BSchG 2001.

Auswirkungen des Regelungsvorhabens:

Finanzielle Auswirkungen auf 6ffentliche Haushalte:

Fur die Dienststellen des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbénde sind keine zusétzlichen
Vollzugskosten zu erwarten. Im bgld. Landes- und Gemeindedienst ist die Anzahl von Arbeitsplatzen im
Gesundheitswesen duflRerst gering (amtsarztliche und veterindrmedizinische Ordinationen in den Bezirks-
hauptmannschaften, amtsérztlicher Dienst im Amt der Bgld. Landesregierung, gemeindedrztliche
Ordinationen, falls vorhanden). Die dabei auftretenden Gefahren fiir die Gesundheit der Bediensteten sind
schon bisher ermittelt und beurteilt worden. Dies gilt auch fur die VbA, die bereits seit 2001 angewendet
wird.

Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fiir Buirger/innen und fiir Unternehmen:
Durch die gegenstdndliche Verordnung fallen keine Verwaltungslasten fur Birger/innen und Unter-
nehmen an.

Geschlechtsspezifische Auswirkungen:
Keine.

Verhaltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union:
Die EU-Richtlinie 2010/32/EU wird umgesetzt.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine.



Erlauterungen
I. Allgemeiner Teil

Im Juni 2010 ist die ,,Richtlinie des Rates zur Durchfilhrung der von HOSPEEM und EGOD geschlos-
senen Rahmenvereinbarung zur Vermeidung von Verletzungen durch scharfe/spitze Instrumente im
Krankenhaus- und Gesundheitssektor (CELEX-Nr. 32010L0032) in Kraft getreten.

Der Richtlinie liegt eine Rahmenvereinbarung der Sozialpartner auf Gemeinschaftsebene zugrunde, die
von den européischen Sozialpartnerorganisationen HOSPEEM (Européische Arbeitgebervereinigung fir
Kliniken und Gesundheitswesen - ein Branchenverband der Arbeitgeber) und EGOD (Européischer
Gewerkschaftsverband flr den 6ffentlichen Dienst - eine europdische Gewerkschaftsorganisation) geméan
Artikel 138 Absatz 4 und Artikel 139 des EG-Vertrages ausgehandelt worden war.

Zufolge 8 1 des Anhanges der Richtlinie 2010/32/EU ist es der Zweck dieser Rahmenvereinbarung - und
damit auch der Zweck der Richtlinie,

- eine mdglichst sichere Arbeitsumgebung zu schaffen;

- Verletzungen von Arbeitnehmer/innen durch scharfe/spitze medizinische Instrumente (einschlieBlich
Nadelstichverletzungen) zu vermeiden;

- gefahrdete Arbeitnehmer/innen zu schitzen;

- einen integrierten Ansatz mit Regeln flr Risikobewertung, Risikopravention, Unterrichtung und
Unterweisung, Information, Schaffung von Gefahrenbewusstsein und Uberwachung zu entwickeln;

- Verfahren fiir Reaktion und FolgemaRnahmen einzufiihren.

Die Richtlinie 2010/32/EU legt daher eine verbesserte Pravention von Verletzungen durch scharfe oder
spitze medizinische Instrumente (einschlielich Nadeln) im Krankenhaus- und Gesundheitssektor fest und
sieht u.a. folgende Pflichten flr Arbeitgeber/innen vor:

- Festlegung und Umsetzung sicherer Verfahren fir den Umgang mit scharfen oder spitzen medizi-
nischen Instrumenten und kontaminierten Abféllen und Einflihrung sachgerechter Entsorgungs-
verfahren sowie deutlich gekennzeichneter und technisch sicherer Behdlter fir die Entsorgung
scharfer oder spitzer medizinischer Instrumenten und Injektionsgeréte.

- Vermeidung unnétiger Verwendung scharfer oder spitzer Instrumente durch Anderung der Ver-
fahren auf der Grundlage der Ergebnisse der Risikobewertung sowie Bereitstellung medizinischer
Instrumente mit integrierten Sicherheits- und Schutzmechanismen.

- Verbot des Wiederaufsetzens der Schutzkappe auf die gebrauchte Nadel (Verbot des RECAPPING).

- Eine diesbeziigliche umfassende Evaluierung, bei der alle Aspekte, einschlielich psychosozialer
Faktoren und der Arbeitsorganisation, beriicksichtigt werden.

Auf Bundesebene wurde die Richtlinie 2010/32/EU mit der Verordnung (zum Arbeithehmerlnnen-
schutzgesetz - ASchG) zum Schutz der Arbeitnehmer/innen vor Verletzungen durch scharfe oder spitze
medizinische Instrumente (Nadelstichverordnung - NastV) umgesetzt. Diese Verordnung ist am 3. Janner
2013 in BGBI. 11 Nr. 16/2013 erlassen worden und am 11. Mai 2013 in Kraft getreten.

Auf Landesebene soll mit der gegenstdndlichen Verordnung das Arbeitnehmer/innenschutzrecht des
Bundes in bewéhrter Weise fir das Bedienstetenschutzrecht der Landes- und Gemeindebediensteten des
Burgenlandes Gbernommen werden, indem die Inhalte der NastV mit den aus den Besonderheiten des
oOffentlichen Dienstes begriindeten Abweichungen fur den Schutz der Bediensteten des Landes, der
Gemeinden und Gemeindeverbande fur anwendbar erklért werden.

Gleichzeitig soll eine Sonderregelung in 8 105 Bgld. BSchG 2001, nadmlich die Anwendbarkeit der
Verordnung des Bundes Uber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefahrdung durch biologische
Arbeitsstoffe (Verordnung biologische Arbeitsstoffe - VbA), BGBI. 11 Nr. 237/1998, die - auf Gesetzes-
rang - fur die Dienststellen des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbénde bereits seit 2. Oktober
2001 gilt, beseitigt werden. Durch die Ubernahme der Regelungen des Bundes betreffend biologische
Arbeitsstoffe in die gegenstandliche, thematisch zusammenhéngende Verordnung verliert § 105 Bgld.
BSchG 2001 seine Geltung und wird hinkiinftig eine erleichterte Ubernahme von Bestimmungen der VbA
in das Landesrecht ermdglicht.

In finanzieller Hinsicht ist davon auszugehen, dass infolge der geringen Anwendung von scharfen oder
spitzen medizinischen Instrumenten im 6ffentlichen Gesundheitsdienst des Landes und der Gemeinden
(Gemeindeverbande) des Burgenlandes keine nennenswerten Mehrkosten zu erwarten sind.



Hinsichtlich des Inkrafttretens der Verordnung ist in Hinblick auf die bereits Gberschrittene Frist zur
Umsetzung der Richtlinie 2010/32/EU in das Landesrecht der frihestmdgliche Zeitpunkt nach Erlassung
der Verordnung anzustreben, weshalb von der Festlegung eines bestimmten Inkrafttretenszeitpunktes
abgesehen und der der Verlautbarung im Landesgesetzblatt folgende Tag vorgesehen wird.

I1. Besonderer Teil
Zu §1:

8 1 legt den Anwendungsbereich dieser Verordnung fest und bezeichnet die EU-Richtlinien, die mit
dieser Verordnung umgesetzt werden.

Zu § 2:

8 2 erkldrt die Bestimmungen der VbA samt ihren Anhdngen 1 und 2 und der NastV des Bundesministers
fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz mit den notwendigen Anpassungen fiir anwendbar. Im
burgenléndischen Landes- und Gemeindedienst kommen im Rahmen des Anwendungsfeldes der Richt-
linie 2010/32/EU alle Bereiche, in denen Menschen medizinisch untersucht, behandelt oder gepflegt
werden und fir Bedienstete die Gefahr besteht, sich mit scharfen oder spitzen medizinischen Instru-
menten (insbesondere Injektionsnadeln) zu verletzen und sich dabei mit durch Blut Ubertragbaren
Krankheiten zu infizieren, in Frage (amtsérztliche Ordinationen in den Bezirkshauptmannschaften oder
im Amt der Landesregierung, allfallige Praxen von Gemeinde- oder Kreisérzten im Gemeindeamt). Es
kann aber auch fiir das Veterinarwesen (amtstierarztlicher Dienst in den Bezirkshauptmannschaften) und
fir Labors kein minderer Schutzstandard gelten, woflr die in das Landesrecht Ubernommene VbA
diesbeziiglich eine klare Festlegung enthélt.

Zu § 3:

Es wird klargestellt, dass es sich bei den Bestimmungen dieser Verordnung und der im Wesentlichen
Ubernommenen VbA und NastV durchwegs um Mindestanforderungen nach der RL 2010/32/EU handelt,
von denen aus diesem Grund, unabhdngig von den Umstanden des Einzelfalles, grundsatzlich keine
Abweichung durch Bescheid zuldssig ist.
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