Entwurf

GeSetzZ VOM ....oevvvnenenenennnnne iiber den Schutz von Ackerbaukulturen vor Krahenvogeln
(Burgenléandisches Krahenvogelgesetz 2024 - Bgld. KV6G 2024)

Der Landtag hat beschlossen:
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Ziel
Ziel dieses Gesetzes ist der Schutz gefahrdeter VVogelarten und Ackerbaukulturen vor wildlebenden
Vogelarten, insbesondere Aaskrahen (Corvus corone) und Elstern (Pica pica) und dabei abweichende
Bestimmungen von Art. 5 der Richtlinie 2009/147/EG Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten
(VS-Richtlinie), ABI. Nr. L 20 vom 26.01.2010 S. 7, in der Fassung der Verordnung (EU) 2019/1010, ABI.

Nr. L 170 vom 25.06.2019 S. 115, fur Aaskréhen und Elstern in Entsprechung des Art. 9 der VS-Richtlinie
2009/147/EG zu erlassen.

82
Eingriffszeitraum und Kontingentierung

(1) In der Zeit von 1. August bis 15. Mérz dirfen burgenlandweit insgesamt maximal 3 500 Stlick
Aaskréhen erlegt werden.

(2) In der Zeit von 1. August bis 15. Marz durfen burgenlandweit insgesamt maximal 500 Stlick
Elstern erlegt werden.

(3) Die inden Abs. 1 und 2 genannten Zahlen gelten fur das Jagdjahr und sind dem Jahr zuzuordnen,
in dem die Erlegungen erfolgt sind.
§3
Zuléssige Methoden der Erlegung, Verbote sachlicher Art

(1) Die Erlegung hat mittels Schrotgewehr und entsprechend geeigneter Munition ab einer KorngroRe
von 2,5 mm zu erfolgen

(2) Der Beschuss von Nestern, der Einsatz von Netzen und lebenden Lockvdgeln ist verboten.

(3) Der Einsatz von Fallen ist grundsatzlich verboten. Fir den Einsatz von Lebendfallen (kleiner
Elsterfang, nordische Kréhenfalle) kann die Landesregierung auf Antrag unter Setzung von Auflagen
Ausnahmen genehmigen. Dabei sind im Bescheid die Mindestgrole der Falle, die Maschenweite des Netzes
oder Gitters, Ausgestaltung der Falle, Angaben zum Standort und Kontrolle der Fallen festzulegen.



Genehmigungen kdnnen nur jeweils fir einzelne Jagdreviere im Sinne des Burgenldndischen
Jagdgesetzes 2017 - Bgld. JagdG 2017, LGBI. Nr. 24/2017, erteilt werden. Dabei sind Informationen tiber
die beabsichtigten Ausnahmen auf einer flir Umweltorganisationen geméaR § 19 Abs. 7 Umweltvertréglich-
keitspriifungsgesetz 2000 - UVP-G 2000, BGBI. | Nr. 697/1993, in der Fassung des Bundesgesetzes
BGBI. | Nr. 26/2023, sowie der Burgenlandischen Landesumweltanwaltschaft zuganglichen elektronischen
Informationssystem kundzumachen. Innerhalb von vier Wochen ab Kundmachung kénnen Umwelt-
organisationen gemaR § 19 Abs. 7 UVP-G 2000 und die Burgenlandische Landesumweltanwaltschaft
Stellungnahmen zum Verfahren einbringen. Beginnend mit der Kundmachung ist den Umwelt-
organisationen gemall § 19 Abs. 7 UVP-G 2000 und der Burgenléndischen Landesumweltanwaltschaft
Zugang zu den verfahrensrelevanten Informationen zu gewahren.

(4) Bescheide gemal Abs. 3 sind auf einer fiir Umweltorganisationen gemal § 19 Abs. 7 UVP-G 2000
sowie der Burgenlandischen Landesumweltanwaltschaft zugénglichen elektronischen Informationssystem
fur sechs Wochen bereit zu stellen. Mit dem Ablauf von zwei Wochen ab dem Tag der Bereitstellung gilt
der Bescheid den berechtigten Umweltorganisationen als zugestellt.

(5) Die Burgenlandische Landesumweltanwaltschaft sowie die Umweltorganisationen, die geméaR § 19
Abs. 7 UVP-G 2000 anerkannt sind, sind befugt, Rechtsmittel gegen Bescheide gemdafR Abs. 3 an das
Landesverwaltungsgericht zu erheben.
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Berechtigte

(1) Zur Erlegung von Aaskrdhen und Elstern sind die Jagdaustibungsberechtigten gemal? § 2 Bgld.
JagdG 2017 berechtigt.

(2) Die Bestimmungen des § 60 und § 95 Abs. 1 und 2 Bgld. JagdG 2017 sind anzuwenden.
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Aufzeichnungspflicht

(1) Die Berechtigten gemaf § 4 haben Erlegungen in die gemafR § 85 iVm § 158 Abs. 2 Bgld.
JagdG 2017 zu fUhrenden Abschusslisten unverziglich einzutragen.

(2) Die Berechtigten haben sich vor jeder beabsichtigten Erlegung durch Einschau in die Abschussliste
zu Uberzeugen, dass das in § 2 genannte Kontingent noch nicht erfillt ist. Ist dieses Kontingent erfullt, ist
eine Erlegung unzuldssig.

§6
Monitoring

(1) Die Landesregierung hat jahrlich tber die getétigten Erlegungen und den Bestand von Aaskrahen
und Elstern ein begleitendes Monitoring zu fuhren.

(2) Die Landesregierung hat jahrlich Erkundungen uber die Schaden, die durch die Aaskréhen und
Elstern entstehen, durchzufihren.

(3) Die Landesregierung hat dieses Gesetz alle sechs Jahre, beginnend mit dem Inkrafttreten
hinsichtlich der Auswirkungen der Erlegungen auf den Bestand und den Erhaltungszustand der jeweiligen
Art anhand des durchgefiihrten Monitorings und der aufgetretenen Schaden zu evaluieren.
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Herabsetzung der Hochstzahlen oder Einstellung der Erlegung

Die Landesregierung hat auf Grund des gemaR § 6 durchgefiihrten Monitorings mit Verordnung die
Hochstzahlen gemal § 2 Abs. 1 und 2 herabzusetzen oder die Erlegung zur Génze einzustellen, wenn der
Bestand der Aaskréhen und Elstern geféhrdet ist oder eine Schédigung von Ackerbaukulturen und
gefahrdeten Arten durch diese Federwildarten nicht mehr gegeben ist. Diese Verordnung ist j&hrlich zu
evaluieren.

§8
Strafbestimmungen

(1) Wer gegen die Bestimmungen des 85 Abs. 1 und 2 verstoRt, ist mit einer Geldstrafe bis zu
1 100 Euro zu bestrafen.

(2) Wer Erlegungen durchfuihrt, obwohl die Hochstzahl gemél 8 2 Abs. 1 und 2 erfulltist, ist mit einer
Geldstrafe von 360 Euro bis 3 600 zu bestrafen.



89
Verweise und Umsetzungshinweis

(1) Soweit in diesem Gesetz auf andere Landesgesetze verwiesen wird und nicht ausdriicklich anderes
bestimmt ist, sind diese Landesgesetze in ihrer jeweils geltenden Fassung anzuwenden.

(2) Mit diesem Gesetz wird die Richtlinie 2009/147/EG Uber die Erhaltung der wildlebenden
Vogelarten, ABI. Nr. L 20 vom 26.01.2010 S. 7, in der Fassung der Verordnung (EU) 2019/1010, ABI.
Nr. L 170 vom 25.06.2019 S. 115, umgesetzt.

§10
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt mit dem der Kundmachung folgenden Tag in Kraft.



Vorblatt
Problem:

Alljahrlich werden durch Aaskréhen und Elstern an landwirtschaftlichen Ackerbaukulturen groRe Schaden
verursacht. Zusatzlich kénnen diese beiden Arten durch das Fressen von Gelegen bzw. Jungvdgeln den
Bruterfolg seltener bzw. gefahrdeter Vogelarten, insbesondere von Bodenbritern des Offenlandes, soweit
reduzieren, dass dies angesichts nur mehr kleiner vorhandener Restbestdnde zu einer (neben anderen
Gefahrdungsfaktoren) zusatzlichen Bestandsgefahrdung dieser Arten filhren kann. In der Vergangenheit
hat sich die Entnahme einzelner Tiere der beiden Krahenvogelarten als zielfiihrend erwiesen. Dies war
bisher mittels Bescheides nach den Bestimmungen des Burgenl&ndischen Jagdgesetzes 2017 geregelt. Die
Bedeutung der Schadensabwehr unter Zugrundelegung der Richtlinie 2009/147/EG, CELEX
Nr. 32009L0147, erfordert aber ein eigenes Regelwerk.

Ldsung:

Das vorliegende Gesetz wird so ausgestaltet, dass es den Voraussetzungen des Art. 9 Abs. 1 lit. a dritter
und vierter Gedankenstrich, der eine Abweichung von Art. 5 der Richtlinie 2009/147/EG, zuldsst, das heifl3t
unter anderem ein Abweichen vom Verbot des Toétens von bestimmten Vogelarten, wenn dies zur
Abwendung erheblicher Schaden an Kulturen bzw. zum Schutz der Tierwelt notwendig ist. Zudem enthalt
das vorliegende Gesetz eine Aufzeichnungspflicht, sowie Bestimmungen (iber ein begleitendes Monitoring
und die Maglichkeit, dass die Landesregierung im Bedarfsfall Einschrénkungen treffen kann.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine
Kosten:

Die Kosten fur das begleitende Monitoring werden sich voraussichtlich im unteren vierstelligen Eurobetrag
bewegen, da fir die Wahrnehmungen und Ubermittlung der tatsdchlichen Schéden durch
Jagdausuibungsberechtigte und betroffene Landwirte keine Kosten anfallen.

Verhéltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Hinsichtlich des jagdrechtlichen Anwendungsbereiches wurde die VS-Richtlinie im Burgenléndischen
Landesrecht grundsatzlich im Bgld. JagdG 2017 sowie den darauf griindenden Verordnungen umgesetzt.
Selbstverstandlich wird auch mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf eine richtlinienkonforme
Ausgestaltung angestrebt.

Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertraglichkeit:

Die Anderungen haben aus ho. Sicht keine Auswirkungen aus umweltpolitischer bzw. klimapolitischer
Sicht, da auch durch die begrenzte Entnahme die Populationen der betroffenen Arten nicht geféhrdet
werden.

Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft, insbesondere auf Frauen und
Manner:

Die vorgeschlagenen Regelungen haben soweit ersichtlich weder direkt noch indirekt unterschiedliche
Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft, insbesondere auf Frauen und Manner.



Erlauterungen

Allgemeiner Teil

Durch Krahenvogel kommt es im Burgenland landesweit regelmaRig zu Schaden an landwirtschaftlichen
Kulturen. Das Schadbild reicht von Auspicken der Jungpflanzen tber Frall an verschiedenen erntereifen
Kulturen bis hin zum Aufpicken von Siloballen. Dadurch kann es zu erheblichen Ernteeinbuen kommen
und regional auch zu erheblichen Auswirkungen auf die landwirtschaftliche Produktion. Insbesondere bei
Reihenkulturen sind entsprechende Schéaden in erheblichem Ausmal} immer wieder festzustellen. Von
Seiten der Landwirte werden verschiedene Vergramungsmethoden zur Anwendung gebracht (zB
verscheuchen, Attrappen und andere Vogelscheuchen, Knallkérper) die aber langerfristig nicht den
erwinschten Erfolg erzielen, da die VVogel rasch lernen, dass diese MalRnahmen fiir sie ungefahrlich sind.
Sie stellen somit keine andere zufriedenstellende Ldsung im Sinne des Art. 9 Abs. 1 der Richtlinie
2009/147/EG dar. Abschiisse haben hingegen eine wesentlich stérkere und nachhaltigere abschreckende
Wirkung.

Ein zweiter Aspekt ist die Sicherung des Bruterfolges von seltenen oder gefédhrdeten Arten. Dabei handelt
essich in erster Linie um bodenbritende VVogel- bzw. Federwildarten offener Landschaften, deren Besténde
im Burgenland durch Pradation von Krahen und Elstern noch zusétzlich gefahrdet werden kdnnen. Hierzu
zéhlen insbesondere das Rebhuhn (Perdix perdix), die GroRtrappe (Otis tarda), mehrere Schnepfen- und
Regenpfeiferarten (Kiebitz Vanellus vanellus, Bekassine Gallinago gallinago, GroRer Brachvogel
Numenius arquata, Uferschnepfe Limosa limosa und Rotschenkel Tringa totanus) aber regional auch im
Rohricht brutende Arten (zB Reiher, Rohrsénger). Rohrichtbestdnde an burgenldndischen Gewaéssern
weisen zum Teil Osterreichweit bedeutende Bestdnde mancher dieser Arten auf (v.a. Neusiedler See,
Rohrbacher Teich, Glssinger Fischteiche), die aber durch erhohte Prédation betroffen sein kdnnen, zB am
Rohrbacher Teich, wo Elstern auch im Schilf ihre Nester errichten. Eine Regulierung von Krahen und
Elstern kann daher zur Verbesserung des Bruterfolges und damit auch zur Erhaltung dieser Arten beitragen
(im Hinblick auf die Grofitrappe wird hierzu auch auf die entsprechende Empfehlung
UNEP/CMS/GB/MOS5/Doc.7.2 im Rahmen der Absichtserklarung zum Schutz der Groftrappe in
Mitteleuropa (Memorandum of Understanding on the Conservation and Management of the Middle-
European Population of the Great Bustard, Unterabkommen zum Bonner Ubereinkommen zum Schutz
wandernder Tierarten) verwiesen .

Elster und Aaskrahe gelten sowohl nach der europdischen als auch nach der 6ésterreichischen Roten Liste
als ungeféhrdet (IUCN-Kategorie LC). Die 6sterreichweiten Brutbestdnde sind laut dem 6sterreichischen
Bericht gem. Art. 12 der Richtlinie 2009/147/EG fur die Jahre 2013-2018 wie folgt: Elster 12 000 - 16 000
Brutpaare, Aaskréhe 90 000 - 130 000 Brutpaare. Fiir das Burgenland lassen sich daraus grob 850 — 1 150
Brutpaare Elstern und 5 500 - 8 000 Brutpaare Aaskrahen ableiten. Dazu sind die jeweiligen Jungvdgel der
vorangegangenen Brutsaison sowie insbesondere bei der Aaskréhe truppweise herumstreifende Nichtbriter
hinzu zu zdhlen.

Fur die Elster lassen sich anhand von Literaturangaben folgende populationsrelevante Zahlen herleiten: Bei
einem Bruterfolg von 1,7 Jungen pro Paar und einer Uberlebensrate im 2. Jahr, vor dem Einstieg ins
Brutgeschehen, von 70% l&sst sich ein nachbrutzeitlicher Bestand von rund 5 500-7 600 Individuen
errechnen. Bei der Aaskrahe kann bei einem aus der Literatur ableitbarem Bruterfolg von rund 2,1 Jungen
pro Paar und einem Verhéltnis von Brutvégeln zu Nichtbritern von 1:1,5 von einem nachbrutzeitlichen
Bestand von rund 39 000 - 57 000 Individuen ausgegangen werden. Im Herbst und Winter kommt es
auBerdem zusatzlich zu einem Einflug von Vo6geln aus weiter Ostlich oder norddstlich gelegenen
Brutgebieten in schwankender Zahl. Somit liegen bei beiden Arten die in diesem Gesetz festgelegten
Kontingente unter 10 %. Die Aaskréhe weist laut dem 6sterreichischen Brutvogelmonitoring eine positiven
Bestandstrand auf, bei der Elster ist die Entwicklung weniger Klar, hier zeichnet sich langerfristig eher eine
ricklaufige Bestandsentwicklung ab. Eine Bestandsgefahrdung der beiden Arten durch die nun festgelegten
Kontingente ist nicht zu erwarten.

Abschliefliend wird darauf hingewiesen, dass die taxonomische Stellung der ,,Aaskrdhe* (Corvus corone)
bzw. von Nebelkrahe (Corvus cornix) und Rabenkréahe (Corvus corone) in der wissenschaftlichen Literatur
nach wie vor uneinheitlich behandelt wird. Wahrend das Internationale Ornithologische Komitee (10C),
dessen Liste der Vogelarten der Erde auch die 6sterreichische Artenliste von BirdLife Osterreich folgt,
Nebel- und Rabenkrdhe als eigenstandige Arten betrachtet, werden sie in der Artenliste von BirdLife
International als Unterarten einer Art (die im deutschen als ,,Aaskrihe™ bezeichnet wird) aufgefasst.
Letzterem Ansatz folgt auch die Européische Kommission und behandelt sie in der Richtlinie 2009/147/EG
als eine einzige Art. Nicht zuletzt deshalb aber auch aufgrund der Tatsache, dass im gesamten Burgenland
Nebel- und Rabenkrahen sowie deren Hybriden angetroffen werden kénnen, regelméBig Mischpaare und
gemischte Trupps bilden und aus der Sicht des Managements kein Unterschied zwischen diesen beiden
Formen besteht, werden sie in diesem Gesetz ebenfalls als eine Art betrachtet. VVon der in diesem Gesetz



verwendeten Bezeichnung ,,Aaskrdhe” werden daher sowohl die Nebelkrihe, die Rabenkrdhe als auch
deren Hybriden und Riickkreuzungshybriden umfasst.

Besonderer Teil
Zu § 1 (Ziel):

Ziel dieses Gesetzes ist es, gesetzliche Regelungen zu schaffen, mit denen Ackerbaukulturen aber auch
seltene oder gefdhrdete Tierarten zuverlassig geschiitzt werden konnen. Da dies nur unter den
Voraussetzungen des Art. 9 Abs. 1 und 2 der Richtlinie 2009/147/EG mdglich ist, wurde dem auch in den
folgenden Regelungen Rechnung getragen.

Zu § 2 (Eingriffszeitraum und Kontingentierung):

Die angegebenen Zeitrdume sollen gewdhrleisten, dass nicht wahrend der Brutzeit in die Bestdnde
eingegriffen wird. Die Hochstzahlen wurden auf Grund der Abschusszahlen in den vergangenen Jahren
festgelegt und sollen verhindern, dass die Bestande gefédhrdet werden. Bei der Aaskrahe entspricht das
festgelegte Kontingent den Zahlen der vergangenen Jahre, bei der Elster wurde auf Grund eines mdglichen
negativen Bestandstrends eine gegeniber den letzten Jahren verringerte Quote festgelegt.

Zu 8 3 (Zulassige Methoden der Erlegung, Verbote sachlicher Art):

Grundsatzlich soll der Eingriff in den Bestand nur mittels Jagdwaffen erfolgen, da der Fallenfang
grundsatzlich gemaR Anhang IV der Richtlinie 2009/147/EG verboten ist. Die Festlegung der Waffenart
soll auch eine tierschutzgerechte Tétung gewahrleisten. Fir den Einsatz von Fallen ist eine Genehmigung
der Landesregierung erforderlich. Eine generelle Genehmigung fur mehrere Jagdgebiete ist nicht mdglich.
Diese Bestimmung ist lex specialis zu § 95 Burgenlandisches Jagdgesetz. Grundsatzlich sind Fallen gemé&R
der Vogelschutzrichtlinie verboten. Ausnahmen sind gemaR Art. 9 auch von diesem Verbot méglich und
dies wird hier umgesetzt, weil die Tiere dabei selektiv gefangen und Fehlfange freigelassen werden kénnen.

Zu § 4 (Berechtigte):

Festgehalten wird, dass nur Jagerinnen und J&ger zur Entnahme berechtigt sind. Denn nur diese Personen
haben die erforderliche Erfahrung und sind auch entsprechend geschult im Umgang mit der Jagdwaffe. Der
Verweis auf § 2 Burgenl&ndisches Jagdgesetz soll sicherstellen, dass nur Jagdausiibungsberechtigte und
Inhaber von Jagderlaubnisscheinen in ihren Jagdrevieren die angesprochenen Federwildarten entnehmen
dirfen. Die Anwendung der Bestimmungen des § 95 Abs. 1 und 2 sollen sicherstellen, dass diese
verbotenen Jagdmethoden auch bei der Erlegung von diesen Federwildarten nicht zur Anwendung
kommen.

Zu § 5 (Aufzeichnungspflicht):

Die Aufzeichnungspflichten ergeben sich nicht nur aus den Bestimmungen der Richtlinie 2009/147/EG,
sondern sind auch die Grundlage fir ein verldssliches Monitoring. Da die Jagdausubungsberechtigten die
Aufzeichnungspflichten aus der Fuhrung der Abschusslisten kennen und beherrschen, wurde diese
Regelung auch mit Verweis auf diese geschaffen. JagdOnline bietet dazu eine verléssliche und tauglich
Hilfe. Insbesondere bei Rotwildabschiissen hat sich JagdOnline insoweit bewahrt, als daraus ersichtlich ist,
welche Kategorie an Hirschen bereits erlegt wurde. Die Auskunftspflicht soll in der Form erfolgen, dass in
JagdOnline die Kontingente des § 2 Abs. 1 und 2 ersichtlich sind, Erlegungen dort einzutragen sind und
somit ersichtlich ist, ob noch Tiere erlegt werden kdnnen oder die Kontingente bereits erschdpft sind.

Zu § 6 (Monitoring):

Nur ein begleitendes Monitoring gewahrleistet, dass die Bestimmungen der Richtlinie 2009/147/EG
eingehalten werden. Da aber das Vorliegen erheblicher Schaden Voraussetzung ist, sind auch Erhebungen
zu den anfallenden Schéden zu machen. Die Erlegungen werden jedes Jahr (iber JagdOnline gemeldet und
dann weitergeleitet, alle sechs Jahre ist ein Bericht gemalR Art. 12 zu machen, aus dem sich die Frist ergibt.

Zu 8§ 7 (Herabsetzung der Hochstzahlen oder Einstellung der Erlegung):

Mit dieser Verordnungsermdchtigung hat die Landesregierung in die Erlegung einzugreifen, wenn sich eine
Gefahrdung des Bestandes der Aaskréhen und Elstern auf Grund des Monitorings ergibt. Die Evaluierung
der Verordnung ist zweckmaRig, um etwaige Verédnderungen im Bestand und bei den verursachten Schaden
rasch beruicksichtigen zu kénnen und das VerhéltnismaRigkeitsgebot einzuhalten

Zu § 8 (Strafbestimmung):

Zur Einhaltung der vorangegangenen Bestimmungen sind Strafen unumgénglich.
Zu § 10 (Inkrafttreten):

Diese Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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